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असााधाारण क्रमांं�क ५३

प्रााधि�कृृत प्रकााशन

महाारााष्ट्र शाासनााव्यति�रि�क्त इतर वैैधाानि�क प्रााधि�कााऱ्यांं�नीी तयाार केेलेेलेे 
(भााग एक, एक-अ व एक-ल यांं�मध्येे प्रसि�द्ध केेलेेलेे वैैधाानि�क नि�यम व आदेेश यांं�व्यति�रि�क्त इतर) 

वैैधाानि�क नि�यम व आदेेश; याात भाारत सरकाार, उच्च न्याायाालय, पोोलीीस आयुुक्त, आयुुक्त (रााज्य उत्पाादन शुुल्क), 
जि�ल्हाादंंडााधि�काारीी व नि�वडणूूक आयोोग, नि�वडणूूक न्याायााधि�करण, नि�वडणूूक नि�र्णणय अधि�काारीी व नि�वडणूूक आयोोगााखाालीील 

इतर प्रााधि�काारीी यांं�नीी तयाार केेलेेलेे वैैधाानि�क नि�यम व आदेेश यांं�चाा समाावेेश होोतोो.

आयुुक्त, अन्न व औषध प्रशाासन, महाारााष्ट्र रााज्य

सर्वेेक्षण क्र. ३४१, वांं�द्रेे-कुुर्लाा� संंकुुल, वांं�द्रेे (पूूर्वव), मुंं�बई ४०० ०५१, दि�नांं�क ३०/०७/२०२६.

आदेेश

वि�षय.—अन्न सुुरक्षाा व माानकेे अधि�नि�यम, २००६ च्याा कलम ३०(२)(अ) अन्वयेे, साार्ववजनि�क आरोोग्यााच्याा 
हि�ताासााठीी, संंपूरू्णण महाारााष्ट्र रााज्याामध्येे पनीीर याा नाावाानेे वि�क्रीी केले्याा जााणााऱ्याा अनुुरूप / दुुग्धेतेर पनीीर (अर्थाा�त दुुग्ध संंदर्भाा�तीील 
अनुुरूप) यााचे ेउत्पाादन, सााठवण, वि�तरण (वााहतुुकीीसह) व वि�क्रीी यांं�वर एक वर्षाा�च्याा काालाावधीीसााठीी मनााई; तसेचे वि�नि�यम 
२.१.१६ अन्वयेे पनीीर / छेेनाा यांं�चीी माानकेे, आवेेष्टन व लेेबल लाावणेे यांं�बााबत नि�र्देेश.

क्रमांं�क सीीओएमएम/फूडू/आदेशे/पनीीर/९८६ -२०२६/७.—ज्यााअर्थीी, भाारतााच्याा संंवि�धाानााच्याा अनुुच्छेदे २१ अन्वये ेहमीी दि�लेलेाा 
जीीवनााचाा अधि�काार हाा सुुरक्षि�त व सकस अन्नााच्याा उपलब्धतेचाा अवि�भााज्य भााग आहे;े आणि� संंवि�धाानााच्याा अनुुच्छेदे ४७ नुुसाार लोोकांं�च्याा 
पोोषणााच्याा स्तराात वााढ करणेे, जीीवनमाान उंंचाावणेे व साार्ववजनि�क आरोोग्य सुुधाारणेे हेे रााज्यााचेे प्रथम कर्ततव्य आहेे; आणि� भाारतााच्याा मााननीीय 
सर्वोोच्च न्याायाालयाानेे असेे प्रति�पाादन केेलेे आहेे कीी, संंवि�धाानााच्याा अनुुच्छेेद २१ व अनुुच्छेेद ४७ यांं�चाा संंयुुक्त वि�चाार करताा माानवीी जीीवन 
व आरोोग्यााचेे योोग्य संंरक्षण सुुनि�श्चि�ित करणेे हेे रााज्य व त्यााच्याा प्रााधि�करणांं�वर असलेेलेे सर्वोोच्च व मूूलभूूत कर्ततव्य आहेे;

आणि� ज्यााअर्थीी, अन्न सुुरक्षाा व माानकेे अधि�नि�यम, २००६ (याात याापुुढेे ज्यााचाा नि�र्देेश, “अधि�नि�यम” असाा केेलाा आहेे) यााच्याा 
कलम १८(१) मध्येे अधि�नि�यमााच्याा प्रशाासनाासााठीी अनुुसराावयााचीी सर्ववसााधाारण तत्त्वेे नि�र्धाा�रि�त करण्याात आलीी असूून त्याामध्येे —

(अ) मा ानवीी जीीवन व आरोोग्यााचे ेयोोग्य स्तराावर संंरक्षण करणे ेतसेचे सर्वव प्रकाारच्याा अन्न व्याापााराामध्ये ेन्यााय्य व्यवहाारांं�सह 
ग्रााहकांं�च्याा हि�तांं�चेे संंरक्षण सुुनि�श्चि�ित करणेे;

(ब) जो ोखीीम मूूल्यांं�कनााच्याा नि�ष्कर्षांं�चाा वि�चाार करून जोोखीीम व्यवस्थाापन करणेे;



2	 महाराष्ट्रõ शासन रा असाधारण भाग चार-क, जुलै ३०, २०२६/श्रावण ८, शके १९	

(क)  उपलब्ध मााहि�तीीच्याा मूूल्यांं�कनाावरून आरोोग्याावर अपाायकाारक परि�णााम होोण्यााचीी शक्यताा नि�दर्शशनाास येेत असलीी 
तरीी वैैज्ञाानि�क अनि�श्चि�ितताा काायम असल्याास खबरदाारीीच्याा तत्त्वाानुुसाार ताात्पुुरतीी जोोखीीम-व्यवस्थाापन उपााययोोजनाा करण्यााचीी 
परवाानगीी असेेल; आणि�

(ड)  अशाा उपााययोोजनाा प्रमााणबद्ध असााव्याात व आरोोग्य संंरक्षणाासााठीी आवश्यक त्याा मर्याा�देेपेेक्षाा व्याापााराावर अधि�क 
नि�र्बंंध आणणााऱ्याा नसााव्याात;

आणि� ज्यााअर्थीी, अधि�नि�यमााच्याा कलम ३०(२)(अ) नुुसाार, साार्ववजनि�क आरोोग्यााच्याा हि�ताासााठीी व लेेखीी काारणेे नोंंदवूून, अन्न 
सुुरक्षाा आयुुक्तांं�नाा रााजपत्राात अधि�सूचूनाा प्रसि�द्ध करून, एखाादाा अन्नपदाार्थथ असुुरक्षि�त अथवाा आरोोग्याास अपाायकाारक असण्यााचीी वााजवीी 
काारणेे असल्याास, संंपूूर्णण रााज्याात किं�ंवाा त्यााच्याा कोोणत्यााहीी भाागाात, अशाा अन्नपदाार्थाा�चेे उत्पाादन, सााठवण, वि�तरण किं�ंवाा वि�क्रीी, यांं�स 
जाास्तीीत जाास्त एक वर्षाा�च्याा काालाावधीीसााठीी मनााई करण्यााचाा अधि�काार प्रदाान करण्याात आलेेलाा आहेे;

आणि� ज्यााअर्थीी, स्वाामीी अच्युुताानंंद तीीर्थथ ॲन्ड ऑदर्सस (Swami Achyutanand Tirth & Others) वि�रुद्ध युुनि�यन ऑफ 
इंंडि�याा ॲन्ड ऑदर्सस (Union of India & Others) रि�ट यााचि�काा (नाागरीी) क्र. १५९/२०१२, नि�र्णणय दि�नांं�क ०५ ऑगस्ट २०१६ 
[(२०१६) ९ एससीीसीी ६९९], याा प्रकरणाामध्ये ेभाारतााच्याा मााननीीय सर्वोोच्च न्याायाालयााने ेदूधू व दुुग्धजन्य पदाार्थांं�मधीील मोोठ्याा प्रमााणाावरीील 
भेेसळ — ज्याामध्येे दुुधाातीील स्नि�िग्धांं�शााच्याा ऐवजीी शुुद्ध/वनस्पतीी तेेलााचाा वाापर समाावि�ष्ट आहेे — यााचीी गंंभीीर दखल घेेत, केंंद्र सरकाार व 
सर्वव रााज्य शाासनांं�नाा अन्न सुुरक्षाा व माानकेे अधि�नि�यम, २००६ चीी अधि�क प्रभाावीी अंंमलबजाावणीी करण्यााचेे नि�र्देेश दि�लेे; तसेेच वि�शेेषतःः 
रााज्य अन्न सुुरक्षाा प्रााधि�करणांं�नीी उच्च जोोखीीम असलेेलेे क्षेेत्र व उच्च जोोखीीम असलेेलेे काालखंंड (उदाा. सणाासुुदीीचेे दि�वस) नि�श्चि�ित 
करून तेेथेे नमुुनाा संंकलनााचीी तीीव्रताा वााढवाावीी, एनएबीीएल (NABL) माान्यतााप्रााप्त प्रयोोगशााळाा व फि�रतीी अन्न परीीक्षण सुुवि�धाा उपलब्ध 
करून द्यााव्याात, रााज्यस्तरीीय व जि�ल्हाास्तरीीय समि�त्याा स्थाापन करून भेेसळ प्रति�बंंधक काार्याा�चाा नि�यमि�त आढाावाा घ्याावाा (जसेे महाारााष्ट्र 
रााज्याात करण्याात येेतेे), तसेेच अधि�नि�यमााच्याा कलम १८(१)(फ) नुुसाार जनतेेस आरोोग्याावरीील जोोखमीीबााबत मााहि�तीी द्याावीी, असेे 
नि�र्देेश दि�लेे असूून, सदर नि�र्देेशांं�मुुळेे याा प्रााधि�करणाावर दूूध व दुुग्धजन्य पदाार्थांं�तीील भेेसळ रोोखण्याासााठीी प्रभाावीी प्रति�बंंधाात्मक उपााययोोजनाा 
करण्यााचेे साातत्यपूूर्णण दाायि�त्व आलेेलेे आहेे;

आणि� ज्यााअर्थीी, अन्न सुुरक्षाा व माानकेे अधि�नि�यम, २००६ अन्वयेे स्थाापन करण्याात आलेेल्याा केंंद्रीीय सल्लाागाार समि�तीीनेे, दि�नांं�क 
१४ ऑक्टोोबर, २०२५ रोोजीी झाालेेल्याा आपल्याा ४८ व्याा बैैठकीीमध्येे “दुुग्ध संंदर्भाा�तीील अनुुरूप” याा वि�षयाावरीील तरतुुदींंवर वि�चाारवि�नि�मय 
करताानाा असेे नोंंदवि�लेे कीी, दुुग्ध संंदर्भाा�तीील अनुुरूप उत्पाादनांं�सााठीी कोोणतेेहीी गुुणवत्ताा माापदंंड नि�र्धाा�रि�त करण्याात आलेेलेे नााहीीत; अशाा 
माानकांं�च्याा अभाावाामुुळेे अनुुरूप पनीीरवि�रुद्ध क्षेेत्रीीय स्तराावर प्रभाावीी अंंमलबजाावणीी करणेे अत्यंंत कठीीण होोतेे; असेे उत्पाादन प्रत्यक्षाात 
त्यााच्याा मूूळ दुुग्ध समकक्षााच्याा तुुलनेेत नि�कृृष्ट स्वरूपााचेे असूून तेे जााणीीवपूूर्ववक भेेसळ वााढवि�ण्याास काारणीीभूूत ठरतेे; पॅॅकेेजबंंद स्वरूपाात 
वि�क्रीी झााल्याानंंतरहीी तेे उघडूून सैैल स्वरूपाात वि�कलेे जाात असल्याामुुळेे अंंमलबजाावणीी करणेे व्यवहाार्यय रााहत नााहीी; वि�शेेषतःः पनीीर हाा 
प्रथि�नांं�चाा महत्त्वपूूर्णण स्रोोत माानणााऱ्याा शााकााहाारीी ग्रााहकांं�नाा अशाा उत्पाादनाातूून कोोणतााहीी पोोषणाात्मक लााभ मि�ळत नााहीी; तसेेच वि�द्यमाान 
जनजाागृृतीीच्याा पाातळीीचाा वि�चाार करताा ग्रााहकांं�वर अनुुरूप व अस्सल पनीीर यांं�पैैकीी नि�वड करण्यााचीी जबााबदाारीी सोोपवि�णेे उचि�त ठरणाार 
नााहीी; आणि� म्हणूूनच सदर समि�तीीनेे असेे मत व्यक्त करून शि�फाारस केेलीी कीी, माानकीीकरण नसलेेलीी व पोोषणाात्मकदृृष्ट्याा लााभदाायक 
नसलेेलीी दुुग्ध अनुुरूप उत्पाादनेे, जसेे कीी अनुुरूप पनीीर, यांं�नाा परवाानगीी देेऊ नयेे; तसेेच सर्वव रााज्यांं�च्याा अन्न सुुरक्षाा आयुुक्तांं�नाा याा संंदर्भाा�त 
आपलीी सहमतीी व अभि�प्रााय साादर करण्याासााठीी आमंंत्रि�त करण्याात आलेे;

आणि� ज्यााअर्थीी, दि�नांं�क ०१ एप्रि�ल, २०२५ तेे ३१ माार्चच २०२६ याा काालाावधीीत रााज्यभराातूून पनीीर / दुुग्ध अनुुरूप उत्पाादनांं�चेे नमुुनेे 
घेऊेन अधि�सूचूि�त अन्न प्रयोोगशााळांं�कडे ेवि�श्लेषणाासााठीी पााठवि�ण्याात आले;े त्याापैकैीी आजअखेेर ३०८ नमुुन्यांं�चे ेवि�श्लेषण पूरू्णण झााले ेअसूून, 
त्याामधीील १०९ नमुुनेे — म्हणजेे वि�श्लेेषि�त नमुुन्यांं�पैैकीी ३५.४ टक्केे — वि�हि�त माानकांं�शीी वि�संंगत असल्यााचेे नि�ष्पन्न झाालेे; त्याामध्येे 
७९ नमुुनेे नि�कृृष्ट तर ३० नमुुनेे असुुरक्षि�त असल्यााचेे अहवााल प्रााप्त झाालेे; तसेेच नि�ष्कर्षि�ित स्नि�िग्धांं�शााच्याा वि�श्लेेषणाात त्याातीील लक्षणीीय 
प्रमााणाातीील नमुुन्यांं�मध्येे ब्यूूटि�रोो-रि�फ्रॅॅक्टोोमीीटर वााचन तसेेच आयोोडीीन मूूल्य हेे दुुधाातीील स्नि�िग्धांं�शाासााठीी वि�हि�त मर्याा�देेबााहेेर 
असल्यााचेे आढळूून आलेे असूून, त्याावरून दुुधाात नैैसर्गि�िकरीीत्याा नसलेेलाा वनस्पतीीजन्य स्नि�िग्धांं�श मि�सळण्याात आलेेलाा किं�ंवाा त्यााद्वाारेे 
दुुधाातीील स्नि�िग्धांं�शााचीी जाागाा घेेतल्यााचेे नि�दर्शशनाास आलेे आहेे;

आणि� ज्यााअर्थीी, अधि�सूूचि�त प्रयोोगशााळांं�कडूून प्रााप्त झाालेेल्याा अहवाालांं�नुुसाार, अशाा पनीीरमध्येे दुुधाातूून न मि�ळणााराा अथवाा दुुधाात 
नैैसर्गि�िकरीीत्याा नसलेेलाा बााह्य स्नि�िग्धांं�श आढळूून आलेेलाा असूून, त्याामुुळेे अधि�नि�यमााच्याा तरतुुदींंनुुसाार सदर अन्नपदाार्थथ असुुरक्षि�त तसेेच 
मि�थ्यााछाापि�त ठरतोो;
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आणि� ज्यााअर्थीी, अशाा अनुुरूप / दुुग्धेेतर पनीीरचेे उत्पाादन व वि�क्रीी, तसेेच त्याास अस्सल पनीीर म्हणूून किं�ंवाा त्यााच्याा स्वरूपाात वि�क्रीी 
करणेे, याामुुळेे अन्नााचेे स्वरूप व वाास्तवि�क घटक यााबााबत ग्रााहकांं�चीी दि�शााभूूल होोतेे; तसेेच दुुग्ध अनुुरूप उत्पाादनांं�नाा लाागूू असलेेल्याा 
लेेबलिं�ंगच्याा आवश्यकतांं�चेे — वि�शेेषतःः वि�नि�यम २.१.१(५)(ब) अन्वये दुुधााऐवजीी वाापरण्याात आलेेल्याा दुुग्धेेतर घटकांं�चीी व 
बदलण्याात आलेेल्याा दुुग्ध घटकांं�चीी अनि�वाार्यय घोोषणाा — तसेेच अन्न सुुरक्षाा व माानकेे (वि�क्रीीवरीील प्रति�बंंध व नि�र्बंंध) वि�नि�यम, २०११ 
यांं�चेे उल्लंंघन होोतेे;

आणि� ज्यााअर्थीी, पनीीरचीी काायदेेशीीर स्थि�ितीी आताा नि�र्वि�िवाादपणेे नि�श्चि�ित झाालेेलीी असूून, अन्न सुुरक्षाा व माानकेे (अन्न उत्पाादन 
माानकेे व अन्न संंयोोजकेे) वि�नि�यम, २०११ मधीील वि�नि�यम २.१.१६ अन्वयेे पनीीर हेे एक माानकीीकृृत (Standardised) अन्नपदाार्थथ 
आहेे. सदर वि�नि�यमाानुुसाार पनीीर म्हणजेे दूूध (कोोणत्यााहीी प्रकाारचेे), आवश्यक असल्याास त्याामध्येे अति�रि�क्त दुुग्धघन मि�सळूून, अनुुज्ञेेय 
आम्लकाारक — जसेे कीी लॅॅक्टि�िक आम्ल, सि�ट्रि�क आम्ल, मॅॅलि�क आम्ल, व्हि�िनेेगर, ग्लुुकोोनोो डेेल्टाा लॅॅक्टोोन किं�ंवाा आंंबट व्हेे — यांं�च्याा 
सााहााय्यााने ेसााकळवूनू व उष्णताा देऊेन तयाार केलेेलेे ेउत्पाादन होोय; दुुधाातीील स्नि�िग्धांं�श हाा पनीीरचाा अत्याावश्यक घटक आहे ेआणि� त्यााऐवजीी 
वनस्पतीी तेले, वनस्पतीी स्नि�िग्धांं�श किं�वंाा इतर कोोणतााहीी दुुग्धेतेर स्नि�िग्धांं�श वाापरण्याास परवाानगीी नााहीी; परि�णाामीी, ज्याा उत्पाादनाामध्ये ेदुुधाातीील 
स्नि�िग्धांं�श अथवाा दुुग्धघन पूूर्णणतःः किं�ंवाा अंंशतःः दुुग्धेेतर घटकांं�नीी बदलण्याात आलेेलेे असताात, असेे उत्पाादन काायद्यााच्याा दृृष्टीीनेे “दुुग्ध 
संंदर्भाा�तीील अनुुरूप” असूून त्याास वि�नि�यम २.१.१(३)(फ) व २.१.१(५)(ब) लाागूू होोताात; असेे उत्पाादन “पनीीर” नााहीी आणि� त्याास 
“पनीीर” याा नाावााने ेनाामनि�र्देशेि�त, वि�क्रीी किं�वंाा सेवेाा देतेाा येणेाार नााहीी; तसेचे अशाा उत्पाादनााच्याा नाावााच्याा अगदीी जवळ, दुुग्ध घटकांं�च्याा जाागीी 
दुुग्धेेतर घटक वाापरल्यााचीी घोोषणाा — उदााहरणाार्थथ, “Contains Vegetable Fat” व “Contains no milk fat” — वि�नि�यम 
२.१.१(५)(ब) अन्वयेे वि�हि�त पद्धतीीनेे करणेे बंंधनकाारक आहेे; आणि� कोोणतेेहीी अनुुरूप / दुुग्धेेतर उत्पाादन जर पनीीर म्हणूून वि�कलेे, 
पुुरवि�लेे किं�ंवाा सेेवाा देेण्याात आलेे, तर तेे मि�थ्यााछाापि�त ठरतेे; तसेेच तेे अन्न-श्रेेणीीचेे नसलेेल्याा घटकांं�पाासूून तयाार केेलेेलेे असल्याास किं�ंवाा 
अन्य प्रकाारेे वि�हि�त माानकांं�शीी वि�संंगत असल्याास, तेे अधि�नि�यमााच्याा अर्थाा�नेे असुुरक्षि�त देेखीील ठरतेे;

आणि� ज्यााअर्थीी, अन्न सुुरक्षाा व माानके े(अन्न उत्पाादन माानके ेव अन्न संंयोोजके)े वि�नि�यम, २०११ मधीील वि�नि�यम २.१.१६ अंंतर्गगत 
छेेनाा व पनीीर यांं�च्याासााठीीचेे माानक, अन्न सुुरक्षाा व माानकेे (अन्न उत्पाादन माानकेे व अन्न संंयोोजकेे) (पााचवीी सुुधाारणाा) वि�नि�यम, २०१९ 
द्वाारेे सुुधाारि�त करण्याात आलेे असूून, त्याानुुसाार दुुधाातीील स्नि�िग्धांं�शााच्याा प्रमााणाावर आधाारि�त पनीीरचेे तीीन वर्गग — (१) पनीीर (साामाान्य / 
पूरू्णण-स्नि�िग्धांं�शयुुक्त), (२) मध्यम स्नि�िग्धांं�शयुुक्त पनीीर, आणि� (३) कमीी स्नि�िग्धांं�शयुुक्त पनीीर — नि�र्धाा�रि�त करण्याात आले ेआहेते, तसेच 
त्यांं�च्याा संंरचनाात्मक माानकांं�सह आवेेष्टन व लेेबल लाावणेे याा संंबंंधीी आवश्यकतााहीी खाालीील तक्त्याामध्येे नमूूद केेल्यााप्रमााणेे नि�र्धाा�रि�त 
करण्याात आल्याा आहेेत; आणि� सदर माानकांं�नुुसाार कमीी स्नि�िग्धांं�शयुुक्त व मध्यम स्नि�िग्धांं�शयुुक्त पनीीर / छेेनाा यांं�चीी वि�क्रीी केेवळ सीीलबंंद 
पॅकॅेजेमध्येचे करण्याात येईेल व त्याावर वि�हि�त लेबेल घोोषणाा असणे ेबंंधनकाारक रााहीील, तर साामाान्य (पूरू्णण-स्नि�िग्धांं�शयुुक्त) पनीीर अधि�नि�यम 
व वि�नि�यमांं�च्याा अधीीन रााहूून सैैल स्वरूपाात वि�क्रीी करताा येेईल; आणि� सदर माानकांं�शीी अनुुरूप नसलेेलेे कोोणतेेहीी उत्पाादन — वि�शेेषतःः 
कोोणतेेहीी अनुुरूप / दुुग्धेेतर पनीीर — “पनीीर” याा नाावाानेे नाामनि�र्देेशि�त, वि�क्रीी अथवाा सेेवाा करताा येेणाार नााहीी;

वि�नि�यम २.१.१६ अन्वयेे पनीीर / छेेनाा यांं�चेे माानक, आवेेष्टन व लेेबल लाावणेे

[अन्न सुुरक्षाा व माानकेे (अन्न उत्पाादन माानकेे व अन्न संंयोोजकेे) वि�नि�यम, २०११ —  
पााचवीी सुुधाारणाा वि�नि�यम, २०१९ द्वाारेे सुुधाारि�त]

वर्गग आर्द्ररताा (कमााल)
कोोरड्याा पदाार्थाा�वरीील 
दुुधाातीील स्नि�िग्धांं�श

वि�क्रीी / पॅॅकेेजिं�ंग नााव व लेेबल

पनीीर / छेेनाा (साामाान्य 
/ पूूर्णण-स्नि�िग्धांं�शयुुक्त)

छेेनाा – ६५ टक्केे / 
पनीीर – ६० टक्केे

 ५० टक्केे पेेक्षाा कमीी 
नााहीी 

सैैल किं�ंवाा पॅॅकेेजबंंद
“पनीीर” / “छेेनाा”; 

पॅॅकेेजबंंद असल्याास 
साामाान्य लेेबल घोोषणाा

मध्यम स्नि�िग्धांं�शयुुक्त 
पनीीर / छेेनाा

छेेनाा – ६५ टक्केे / 
पनीीर – ६० टक्केे

२० टक्केे पेेक्षाा अधि�क 
परंंतुु ५० टक्केे पेेक्षाा 

कमीी

फक्त सीीलबंंद 
पॅॅकेेजमध्येे

“मध्यम स्नि�िग्धांं�शयुुक्त 
पनीीर / छेेनाा” व वि�हि�त 

घोोषणाा

कमीी स्नि�िग्धांं�शयुुक्त 
पनीीर / छेेनाा

छेेनाा व पनीीर – ७० 
टक्केे 

२० टक्केे पेेक्षाा जाास्त 
नसाावाा

फक्त सीीलबंंद 
पॅॅकेेजमध्येे

“कमीी स्नि�िग्धांं�शयुुक्त 
पनीीर / छेेनाा” व वि�हि�त 

घोोषणाा
भााग चाार-क-५३–२



4	 महाराष्ट्रõ शासन रा असाधारण भाग चार-क, जुलै ३०, २०२६/श्रावण ८, शके १९	

आणि� ज्यााअर्थीी, पुुढेे असेेहीी नि�दर्शशनाास आलेे आहेे कीी, अनेेक हॉॉटेेल्स, रेेस्टॉॉरंंट्स, केेटरर्सस, भोोजनाालयेे तसेच इतर अन्न 
सेेवाा आस्थाापनाा ग्रााहकांं�नाा पुुरवि�ण्याात येेणााऱ्याा वि�वि�ध खााद्यपदाार्थांं�मध्येे अस्सल पनीीरऐवजीी अनुुरूप / दुुग्धेेतर पनीीरचाा वाापर करीीत 
आहेेत; तथाापि�, त्यााबााबत मेेनूू काार्डड, चलन किं�ंवाा प्रदर्शशन फलक यांं�वर कोोणतीीहीी मााहि�तीी अथवाा घोोषणाा देेत नााहीीत; परि�णाामीी, संंबंंधि�त 
खााद्यपदाार्थांं�मध्येे अस्सल दुुग्धजन्य पनीीर वाापरण्याात आलेे आहेे, असाा ग्रााहकांं�चाा समज होोतोो; याामुुळेे ग्रााहकांं�चीी दि�शााभूूल होोतेे, त्यांं�चाा 
मााहि�तीीपूूर्णण नि�वडीीचाा अधि�काार हि�राावलाा जाातोो आणि� अशीी कृृतीी अधि�नि�यम तसेेच अन्न सुुरक्षाा व माानकेे (लेेबलिं�ंग व प्रदर्शशन) वि�नि�यम, 
२०२० यांं�च्याा तरतुुदींंचेे उल्लंंघन करणाारीी आहेे;

आणि� ज्यााअर्थीी, पुुढे ेअसेेहीी आढळूून आलेे आहेे कीी, असेे सैलै पनीीर अनेेकदाा मूळू आवेेष्टनशि�वााय, वि�हि�त लेबेल घोोषणांं�शि�वााय, 
चलनांं�शि�वााय, बॅॅच ओळख तपशि�लांं�शि�वााय किं�ंवाा पुुरेेशाा शोोधक्षमताा दर्शशवि�णााऱ्याा काागदपत्रांं�शि�वााय वााहतूूक, सााठवण व वि�क्रीी करण्याात 
येेत आहेे; त्याामुुळेे अशाा उत्पाादनााचाा मूूळ स्रोोत प्रभाावीीपणेे शोोधणेे अशक्य किं�ंवाा अत्यंंत कठीीण होोतेे आणि� त्याामुुळेे साार्ववजनि�क आरोोग्याास 
गंंभीीर धोोकाा नि�र्माा�ण होोतोो;

आणि� ज्यााअर्थीी, जवळपाास एक वर्षाा�च्याा काालाावधीीत साातत्याानेे अंंमलबजाावणीी, संंरक्षण, नमुुनाा संंकलन, जनजाागृृतीी आणि� 
लेेबलिं�ंगवि�षयक उपााययोोजनाा रााबवूूनहीी, वि�हि�त माानकांं�शीी वि�संंगत पनीीर अथवाा अस्सल पनीीरऐवजीी वनस्पतीी स्नि�िग्धांं�शयुुक्त अनुुरूप 
पनीीर वाापरण्यााच्याा घटनांं�मध्येे कोोणतीीहीी लक्षणीीय घट झाालेेलीी नााहीी; वि�श्लेेषि�त नमुुन्यांं�पैैकीी ३५.४ टक्केे नमुुनेे आजहीी वि�हि�त माानकांं�शीी 
वि�संंगत आढळत असूून, केेवळ नि�यमि�त नमुुनाा संंकलन व वि�द्यमाान लेेबलिं�ंग व्यवस्थाा यांं�च्याा मााध्यमाातूून साार्ववजनि�क आरोोग्यााचेे संंरक्षण 
करणेे व अशाा प्रकाारच्याा गैैरप्रकाारांं�नाा प्रभाावीीपणेे आळाा घाालणेे पुुरेेसेे ठरत नसल्यााचेे स्पष्टपणेे सि�द्ध झाालेे आहेे;

आणि� ज्यााअर्थीी, मााझ्याासमोोर साादर करण्याात आलेेलीी सर्वव साामग्रीी — ज्याामध्येे तपाासणीी अहवााल, जप्तीी पंंचनाामेे, प्रयोोगशााळाा 
नि�ष्कर्षष, अन्न-श्रेणेीीचे ेनसलेले्याा घटकांं�चाा वाापर, उत्पाादन क्षेते्राात तसेच अन्न सेवेाा क्षेते्राामध्ये ेअस्सल पनीीरऐवजीी अनुुरूप / दुुग्धेेतर पनीीरचाा 
पद्धतशीीर वाापर, अनुुरूप पनीीरसााठीी वि�हि�त गुुणवत्ताा माानकांं�चाा अभााव व त्याामुुळेे क्षेेत्रीीय स्तराावरीील अंंमलबजाावणीीतीील अशक्यताा, तसेेच 
केंंद्रीीय सल्लाागाार समि�तीीचेे वि�चाारपूूर्ववक नोंंदवि�लेेलेे मत— यांं�चाा वि�चाार केेल्याानंंतर मााझीी अशीी खाात्रीी पटलीी आहेे कीी, अनुुरूप / दुुग्धेेतर 
पनीीर हाा एक वर्गग म्हणूनू माानकीीकृतृ नसलेलेाा, पोोषणाात्मकदृषृ्ट्याा लााभदाायक नसलेलेाा, इंंद्रि�यगोोचर गुुणधर्मांं�च्याा दृषृ्टीीनेे अस्सल पनीीरपाासूनू 
वेेगळाा ओळखताा न येेणााराा आणि� जााणीीवपूूर्ववक भेेसळ करून अस्सल पनीीर म्हणूून वि�क्रीी करण्याास सहज प्रवृृत्त करणााराा असल्याामुुळेे, 
तोो माानवीी आरोोग्याास तसेेच ग्रााहकांं�च्याा हि�ताास गंंभीीर धोोकाा नि�र्माा�ण करतोो; तसेेच हाा आदेेश केेवळ अशाा माानकीीकरण नसलेेल्याा दुुग्ध 
अनुुरूप उत्पाादनांं�पुुरताा मर्याा�दि�त आहेे, ज्यांं�च्याासााठीी अन्न प्रााधि�करणाानेे कोोणतेेहीी गुुणवत्ताा नि�कष नि�र्धाा�रि�त केेलेेलेे नााहीीत; आणि� हाा आदेेश 
Frozen Dessert, Processed Cheese, Mixed Fat Spread यांं�साारख्याा वि�धि�वत माानकीीकृृत उत्पाादनांं�नाा लाागूू होोणाार नााहीी, 
काारण अशाा उत्पाादनांं�सााठीी स्वतंंत्र माानकेे वि�धि�वत अधि�सूूचि�त करण्याात आलेेलीी आहेेत; केंंद्रीीय सल्लाागाार समि�तीीनेेहीी हााच भेेद स्पष्टपणेे 
माान्य केेलाा आहेे; त्याामुुळेे साार्ववजनि�क आरोोग्यााच्याा हि�ताासााठीी, अधि�नि�यमााच्याा कलम ३०(२)(अ) अन्वयेे अधि�काारांं�चाा वाापर करून, 
संंपूूर्णण महाारााष्ट्र रााज्याात अशाा अन्नपदाार्थाा�नाा एक वर्षाा�पर्यंंत मनााई करणेे आवश्यक, न्यााय्य व प्रमााणबद्ध असल्यााचेे मीी समााधाानपूूर्ववक 
नि�श्चि�ित केेलेे आहेे.

त्यााअर्थीी, अन्न सुुरक्षाा व माानकेे अधि�नि�यम, २००६ च्याा कलम ३०(२)(अ) तसेेच कलम १८ व २९ अन्वयेे प्रदाान करण्याात 
आलेेल्याा अधि�काारांं�चाा, तसेेच यााबााबत मलाा प्रााप्त इतर सर्वव सक्षम अधि�काारांं�चाा वाापर करून, मीी, तुुकाारााम मुंं�ढेे, भाा.प्र.सेे., अन्न सुुरक्षाा 
आयुुक्त, अन्न व औषध प्रशाासन, महाारााष्ट्र रााज्य, यााद्वाारेे हाा आदेेश नि�र्गगमि�त करीीत असूून, हाा आदेेश महाारााष्ट्र रााज्याातीील पनीीर तसेेच 
अनुुरूप / दुुग्धेेतर पनीीरचेे उत्पाादन, सााठवण, वि�तरण (वााहतुुकीीसह) व वि�क्रीी करणााऱ्याा सर्वव खााद्य व्यवसााय चाालकांं�वर पुुढीीलप्रमााणेे 
बंंधनकाारक रााहीील :—

१.  व्यााख्याा

याा आदेेशााच्याा प्रयोोजनाार्थथ, “अनुुरूप / दुुग्धेेतर पनीीर” म्हणजेे असेे कोोणतेेहीी पनीीरसदृृश उत्पाादन ज्याामध्येे दुुधाातीील स्नि�िग्धांं�श 
अथवाा दुुग्धघन पूूर्णणतःः किं�ंवाा अंंशतःः वनस्पतीी तेेल, वनस्पतीी स्नि�िग्धांं�श अथवाा इतर दुुग्धेेतर घटकांं�नीी बदलण्याात आलेेलेे आहेेत.

२.  अनुुरूप / दुुग्धेेतर पनीीरवर प्रति�बंंध

महाारााष्ट्र रााज्याामध्येे अनुुरूप / दुुग्धेेतर पनीीर (कोोणत्यााहीी नाावाानेे संंबोोधलेे अथवाा वर्णणन केेलेे जााणाारेे) यााचेे उत्पाादन, 
प्रक्रि�याा, तयाारीी, आवेषे्टन (पॅकॅिं�गं), सााठवण, वि�तरण (वााहतुकुीीसह), घााऊक वि�क्रीी, कि�रकोोळ वि�क्रीी, वि�क्रीीसााठीी देऊे करणेे 
अथवाा प्रदर्शि�ित करणेे, तसेेच कोोणत्यााहीी प्रकाारेे वि�क्रीी करणेे यांं�वर यााद्वाारेे, सदर आदेेश रााजपत्राात प्रसि�द्ध झााल्यााच्याा दि�नांं�काापाासूून 
एक वर्षाा�च्याा काालाावधीीसााठीी मनााई करण्याात येेत आहेे.
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३.  अन्न सेेवाा आस्थाापनाा (हॉॉटेेल्स, रेेस्टॉॉरंंट्स, केेटरर्सस इ.)

कोोणतेेहीी हॉॉटेेल, रेेस्टॉॉरंंट, केेटरर, भोोजनाालय, क्लााउड कि�चन अथवाा इतर अन्न सेेवाा आस्थाापनाा कोोणत्यााहीी खााद्यपदाार्थाा�त, 
तयाारीीत अथवाा अन्नपदाार्थाा�त अनुुरूप / दुुग्धेेतर पनीीरचाा वाापर, तयाारीी, सेेवाा, सााठवण, सााठाा, वि�क्रीी अथवाा जतन करणाार नााहीी; 
आणि� अनुुरूप / दुुग्धेेतर पनीीरचाा वाापर अथवाा सेेवाा — अस्सल पनीीर म्हणूून केेल्याास त्याासह — ग्रााहकांं�चीी दि�शााभूूल करणाारीी असूून 
अधि�नि�यमााच्याा कलम २४ च्याा अर्थांं�तर्गगत अनुुचि�त व्याापाार प्रथाा असूून अधि�नि�यमााच्याा कलम २६ अन्वयेे अन्न व्यवसााय 
चाालकांं�वर टााकलेेल्याा जबााबदााऱ्यांं�चेे उल्लंंघन ठरत असल्याानेे त्याावर यााद्वाारेे मनााई करण्याात येेत आहेे.

४.  पनीीर — लेेबलिं�ंग अनुुपाालन

पनीीर / छेेनाा यांं�चेे उत्पाादन, पॅॅकिं�ंग, सााठवण, वि�तरण अथवाा वि�क्रीी करणााऱ्याा प्रत्येेक खााद्य व्यवसााय चाालकाानेे प्रत्येेक पॅॅकेेजवर 
अन्न सुुरक्षाा व माानकेे (लेेबलिं�ंग व प्रदर्शशन) वि�नि�यम, २०२० अन्वयेे वि�हि�त सर्वव घोोषणाा नमूूद असल्यााचीी खाात्रीी कराावीी, अन्यथाा 
सदर अन्नपदाार्थथ अधि�नि�यमााच्याा कलम ५२ च्याा अर्थांं�तर्गगत मि�थ्यााछाापि�त म्हणूून काार्ययवााहीीस पाात्र ठरेेल.

५.  शाास्तीी व परि�णााम 

याा आदेेशााच्याा कोोणत्यााहीी उल्लंंघनााबद्दल अन्न सुुरक्षाा व माानके ेअधि�नि�यम, २००६ मधीील लाागू ूदंंडाात्मक तरतुुदींंनुुसाार — ज्याामध्येे 
कलम ५०, ५१, ५२, ५५ व ५९ यांं�चाा समाावेेश आहेे — काारवााई करण्याात येेईल, तसेेच संंबंंधि�त अन्नपदाार्थथ काायद्याानुुसाार जप्तीी व नष्ट 
करण्याास पाात्र ठरेेल.

६.  प्राारंंभ, काालाावधीी व नि�वेेदनेे

हाा आदेेश रााजपत्राात प्रसि�द्ध झााल्यााच्याा दि�नांं�काापाासूून अंंमलाात येेईल व त्याा दि�नांं�काापाासूून एक वर्षाा�च्याा काालाावधीीसााठीी 
अंंमलाात रााहीील, जोोपर्यंंत तोो काायद्याानुुसाार त्याापूूर्वीी रद्द, सुुधाारि�त अथवाा वााढवि�ण्याात येेत नााहीी.

सदर आदेेश साार्ववजनि�क आरोोग्यााच्याा संंरक्षणाासााठीी तसेेच महाारााष्ट्र रााज्याातीील ग्रााहकांं�नाा सुुरक्षि�त अन्नााचीी उपलब्धताा सुुनि�श्चि�ित 
करण्यााच्याा हि�ताासााठीी नि�र्गगमि�त करण्याात येेत आहेे.

तु ुकाारााम मुंं�ढेे (भाा.प्र.सेे.),
 अन्न सुुरक्षाा आयुुक्त,  
महा ारााष्ट्र रााज्य, मुंं�बई.

भााग चाार-क-५३–२अ
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COMMISSIONER, FOOD AND DRUG ADMINISTRATION, MAHARASHTRA STATE

Survey No. 341, Bandra-Kurla Complex, Bandra (East), 
Mumbai 400 051, Date 30th July 2026.

Order

Subject.—Prohibition, in the interest of public health, of the manufacture, storage, 
distribution (including transport) and sale of Analogue / Non-Dairy Paneer (Analogue 
in Dairy Context) which is marketed in the name of paneer, throughout the State of 
Maharashtra for a period of one year under Section 30(2)(a) of the Food Safety and Standards 
Act, 2006; and directions regarding the standards, packaging and labelling of Paneer / 
Chhana under Regulation 2.1.16.

No. COMM/FOOD/ORDER/PANEER/ 986-2026/7.—WHEREAS, the availability of safe and 
wholesome food is an integral facet of the right to life guaranteed under Article 21 of the Constitution 
of India, and Article 47 of the Constitution enjoins upon the State, as a primary duty, the raising of 
the level of nutrition and the standard of living of its people and the improvement of public health; 
and the Hon’ble Supreme Court of India has held that there is a paramount duty cast upon the State 
and its authorities to ensure an appropriate level of protection of human life and health, the same 
being a fundamental right under Article 21 read with Article 47 of the Constitution;

AND WHEREAS, Section 18(1) of the Food Safety and Standards Act, 2006 (hereinafter referred 
to as “the Act”) sets out the general principles to be followed in the administration thereof, including —

(a) the achievement of an appropriate level of protection of human life and health and the 
protection of consumers’ interests, including fair practices in all kinds of food trade;

(b) risk management taking into account the results of risk assessment;

(c) the precautionary principle, permitting provisional risk-management measures where, on an 
assessment of available information, the possibility of harmful effects on health is identified though 
scientific uncertainty may persist; and

(d) the requirement that such measures be proportionate and no more restrictive of trade than 
is required to achieve the appropriate level of health protection;

AND WHEREAS, Section 30(2)(a) of the Act empowers the Commissioner of Food Safety of 
the State, in the interest of public health and for reasons to be recorded in writing, by notification 
in the Official Gazette, to prohibit the manufacture, storage, distribution or sale of any article of 
food in the whole of the State or any area thereof for such period not exceeding one year as may be 
specified, where there exist reasonable grounds for believing that such article of food is likely to be 
unsafe or injurious to health;

AND WHEREAS, the Hon’ble Supreme Court of India, in Swami Achyutanand Tirth & Ors. 
v. Union of India & Ors., Writ Petition (Civil) No. 159 of 2012, decided on 5th August 2016 [(2016) 
9 SCC 699], taking note of the large-scale adulteration of milk and milk products — including the 
use of refined / vegetable oil as a substitute for milk fat — directed the Union of India and the State 
Governments to implement the Food Safety and Standards Act, 2006 in a more effective manner, 
and in particular directed that the State Food Safety Authorities identify high-risk areas and high-
risk times (such as festival seasons) and intensify sampling therein, that adequate NABL-accredited 
testing infrastructure and mobile food-testing facilities be ensured, that State-level and District-
level committees be constituted to review the work of curbing adulteration (as is done in the State 
of Maharashtra), and that the general public be informed of the nature of the risk to health in terms 
of Section 18(1)(f) of the Act; and the said directions cast a continuing obligation upon this authority 
to take effective preventive measures against the adulteration of milk and milk products;

AND WHEREAS, the Central Advisory Committee constituted under the Food Safety and 
Standards Act, 2006, in its 48th meeting held on 14th October 2025, while deliberating upon the 
provisions relating to “Analogue in Dairy Context”, recorded that no quality parameters stand defined 
for analogue in the dairy context, that in the absence of such standards analogue paneer is difficult 
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to enforce at field level and is essentially a sub-standard product of its dairy counterpart which 
only increases deliberate adulteration, that even when packed it is opened and sold in loose form 
rendering enforcement infeasible, that it provides no nutritional benefit particularly to vegetarians 
who depend on paneer as a source of protein, and that the choice between analogue and genuine 
paneer cannot be left to the discretion of the consumer given the prevailing level of awareness; and 
the said Committee accordingly opined and recommended that non-standardized and nutritionally 
non-beneficial dairy analogues such as analogue of paneer should not be permitted, and invited the 
Commissioners of States to concur and furnish inputs thereon;

AND WHEREAS, during the period 01st April 2025 to 31st March 2026, samples of paneer / 
dairy analogue drawn from across the State were sent for analysis to notified Food Laboratories, of 
which 308 samples stood analysed as on date, and of the analysed samples 109 samples — being 
35.4% of the analysed samples — were reported to be non-conforming, namely 79 sub-standard 
and 30 unsafe; and on analysis of the extracted fat a significant proportion thereof showed a Butyro-
refractometer (BR) reading and an Iodine Value outside the limits prescribed for milk 
fat, indicating the addition or substitution of vegetable (foreign) fat not naturally present in milk;

AND WHEREAS, reports received from notified laboratories indicate that such paneer contained 
non-milk fat or foreign fat not naturally present in milk and milk products, rendering the article of 
food unsafe and misbranded under the provisions of the Act;

AND WHEREAS, the manufacture and sale of such analogue / non-dairy paneer, and the sale 
thereof as, or in the guise of, genuine paneer, deceives the consumer as to the nature and substance 
of the food, and contravenes the labelling requirements applicable to dairy analogues — including 
the declarations prescribed under Regulation 2.1.1(5)(b) as to the non-milk constituents used and the 
milk constituents replaced — as also the Food Safety and Standards (Prohibition and Restrictions 
on Sales) Regulations, 2011;

AND WHEREAS, the legal position of paneer is well-settled: paneer is a standardised food under 
Regulation 2.1.16 of the Food Safety and Standards (Food Products Standards and Food Additives) 
Regulations, 2011, defined as the product obtained from milk (of any variant), with or without added 
milk solids, by precipitation with permitted acidulants (lactic acid, citric acid, malic acid, vinegar, 
glucono delta lactone or sour whey) and heating; milk fat is an essential constituent of paneer, and 
the substitution or addition of vegetable oil, vegetable fat or any non-milk fat is not permitted; and 
accordingly a product resembling paneer in which milk fat or milk solids are replaced wholly or 
partly by non-milk constituents is, in law, an “analogue in dairy context” governed by Regulations 
2.1.1(3)(f) and 2.1.1(5)(b), which is not paneer and cannot be named, sold or served as “Paneer”, dairy 
terms not being available to a product intended to substitute a milk product, and which is required 
to declare, in close proximity to the name of the product, the substitution of milk constituents by 
non-milk constituents — for example, “Contains Vegetable Fat” and “Contains no milk fat” — in the 
manner prescribed under Regulation 2.1.1(5)(b); and any analogue / non-dairy product offered, sold 
or served as paneer is misbranded, and where prepared from non-food-grade ingredients or otherwise 
non-conforming, is unsafe within the meaning of the Act;

AND WHEREAS, the Standard for Chhana and Paneer under Regulation 2.1.16, as amended 
by the Food Safety and Standards (Food Products Standards and Food Additives) Fifth Amendment 
Regulations, 2019, prescribes three categories of paneer according to milk-fat content — namely Paneer 
(regular / full-fat), Medium Fat Paneer and Low Fat Paneer — together with their compositional 
standards and packaging-and-labelling requirements, as set out in the Table below; and in terms of 
the said Standard, Low Fat and Medium Fat Paneer / Chhana shall be sold in sealed packages only 
and shall bear the prescribed label declarations, whereas regular (full-fat) Paneer may be sold loose 
subject to the Act and the Regulations; and no product not conforming to the said Standard — and 
in particular no analogue / non-dairy paneer — may be named, sold or served as “Paneer”;
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STANDARDS, PACKAGING & LABELLING OF PANEER / CHHANA 
UNDER REGULATION 2.1.16

[FSS (Food Products Standards and Food Additives) Regulations, 2011,  
as amended by the Fifth Amendment Regulations, 2019]

Category Moisture 
(max.)

Milk Fat 
(on dry-
matter 
basis)

Sale / 
Packaging Naming & Label

Paneer / 
Chhana 

(regular /  
full-fat)

65% (Chhana) 
/ 60% (Paneer)

Not less 
than 50%

May be sold 
loose or  

pre-packed

“Paneer” / “Chhana”; 
general label 

declarations if pre-
packed

Medium Fat 
Paneer / 
Chhana

65% (Chhana) 
/ 60% (Paneer)

More than 
20% and less 

than 50%

Sealed 
package 
ONLY

“Medium Fat Paneer / 
Chhana” + prescribed 

declaration
Low Fat 
Paneer / 
Chhana

70% (Chhana 
and Paneer)

Not more 
than 20%

Sealed 
package 
ONLY

“Low Fat Paneer / 
Chhana” + prescribed 

declaration

AND WHEREAS, it has further been observed that hotels, restaurants, caterers, eateries and 
other food service establishments are, in numerous instances, using analogue / non-dairy paneer 
in place of genuine paneer in dishes and preparations served to consumers, without disclosing the 
same on menu cards, invoices or display boards, thereby causing such preparations to be understood 
as containing genuine dairy paneer and misleading consumers and depriving them of an informed 
choice, in contravention of the Act and the Food Safety and Standards (Labelling and Display) 
Regulations, 2020;

AND WHEREAS, it has further been observed that such loose paneer is frequently transported, 
stored and sold without original packaging, mandatory label declarations, invoices, batch identification 
details or adequate traceability documents, thereby frustrating effective source identification and 
posing a significant risk to public health;

AND WHEREAS, notwithstanding sustained enforcement, surveillance and sampling carried 
out over a period of one year and the awareness and labelling measures already in force, the incidence 
of non-conforming paneer and of the substitution of genuine paneer by vegetable-fat analogue has 
shown no appreciable improvement, the proportion of non-conforming samples remaining persistently 
high at 35.4% of the samples analysed, thereby demonstrating that enforcement through routine 
sampling and the existing labelling framework has, by itself, proved insufficient to arrest the said 
practice and to protect public health;

AND WHEREAS, upon consideration of the material placed before me — including inspection 
reports, seizure proceedings, laboratory findings, the use of non-food-grade ingredients, the systematic 
substitution of genuine paneer by analogue / non-dairy paneer in manufacture and in the food-service 
sector, the absence of any prescribed quality standards for analogue paneer and the consequent 
infeasibility of field-level enforcement, and the considered opinion of the Central Advisory Committee 
— I am satisfied that analogue / non-dairy paneer, as a class, being non-standardized, nutritionally 
non-beneficial, organoleptically indistinguishable from genuine paneer and inherently prone to 
deliberate adulteration and to being passed off as genuine paneer, presents a risk to human health 
and to the interests of consumers; and that this Order is directed at non-standardized dairy 
analogues, for which no quality parameters stand prescribed by the Food Authority, and does not 
extend to standardized products such as frozen dessert, processed cheese and mixed fat spread, for 
which standards stand duly notified — the said distinction being that drawn by the Central Advisory 
Committee itself; and that, in the interest of public health, a prohibition of the said article of food 
throughout the State for a period not exceeding one year, in exercise of the powers under Section 
30(2)(a) of the Act, is necessary and proportionate;
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NOW, THEREFORE, in exercise of the powers conferred under Section 30(2)(a) read with 
Sections 18 and 29 of the Food Safety and Standards Act, 2006, and all other powers enabling 
me in this behalf, I, Tukaram Mundhe, I.A.S., Food Safety Commissioner, Food and Drug 
Administration, Maharashtra State, hereby issue this Order, which shall have immediate effect 
and be binding upon all Food Business Operators engaged in the manufacture, storage, distribution 
(including transport) and sale of paneer and analogue / non-dairy paneer throughout the State of 
Maharashtra, as follows:

1.  DEFINITIONS

For the purpose of this Order, “analogue/non-dairy paneer” shall mean any product 
resembling paneer in which milk fat or milk solids are replaced wholly or partly by vegetable oil, 
vegetable fat or other non-milk-derived constituents.

2.  PROHIBITION OF ANALOGUE / NON-DAIRY PANEER

The manufacture, processing, preparation, packing, storage, distribution (including 
transportation), wholesale sale, retail sale, offering or exposing for sale, and sale by 
any means whatsoever, within the State of Maharashtra, of analogue / non-dairy paneer 
(by whatever name called or described), is hereby prohibited throughout the State of 
Maharashtra for a period of one year from the date of publication of this Order in the Official 
Gazette.

3.  FOOD SERVICE ESTABLISHMENTS (HOTELS, RESTAURANTS, CATERERS)

No hotel, restaurant, caterer, eatery, cloud kitchen or other food service establishment shall use, 
prepare, serve, store, stock, sell or keep analogue / non-dairy paneer in any dish, preparation 
or article of food whatsoever; and the use or service of analogue / non-dairy paneer, including in the 
guise of genuine paneer, being misleading to consumers and an unfair trade practice within the 
meaning of Section 24 of the Act, and a contravention of the responsibilities cast upon 
Food Business Operators under Section 26 of the Act, is hereby prohibited.

4.  PANEER — LABELLING COMPLIANCE

Every Food Business Operator manufacturing, packing, storing, distributing or selling paneer/ 
chhana shall ensure that every package thereof bears all the declarations prescribed under 
the Food Safety and Standards (Labelling and Display) Regulations, 2020, failing which the 
article shall be liable to be dealt with as misbranded under Section 52 of the Act.

5.  PENALTIES AND CONSEQUENCES

Any contravention of this Order shall be punishable under the applicable penal provisions of the 
Food Safety and Standards Act, 2006 — including Sections 50, 51, 52, 55 and 59 — and shall render 
the offending article liable to seizure and destruction in accordance with law.

6.  COMMENCEMENT, DURATION AND REPRESENTATIONS

This Order shall come into force on the date of its publication in the Official Gazette and 
shall remain in force for a period of one year from that date, unless earlier rescinded, modified or 
extended in accordance with law.

This Order is issued in the interest of protecting public health and ensuring the availability of 
safe food to consumers of the State of Maharashtra.

	 TUKARAM MUNDHE (I.A.S.),
	 Food Safety Commissioner,  
	 Maharashtra State, Mumbai.
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